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Komentarz do art. 13 do ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemiq COVID-19
oraz po jej ustaniu

przygotowata:
dr hab. Dorota Karkowska, prof. nadz., radca prawny
Zagadnienie

Do Prezesa Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych naptywaja niepokojace informacje, iz
niektorzy kierownicy podmiotéw leczniczych — uwazaja, ze ustawodawca poprzez dodanie
ust. 1a do art. 5 do ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 562 ze zm., dalej: u.z.p.p.) w brzemieniu odpowiadajgcym art. 4 ust. 1 w.z.p.p. —
rozszerza zakres przedmiotowy definicji zawdd potoznej. Innymi slowy, osoba majaca prawo
wykonywania zawodu potoznej w okresie stanu epidemii — moze wykonywaé zawdd
na stanowisku pielegniarki.

Stan prawny:

Art. 13 w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 562, 567 i 945) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 5 poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu: ,, /a. W przypadku ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii wykonywanie zawodu poloinej moze polegac
rowniez na udzielaniu pacjentom swiadczen zdrowotnych w zakresie:

1) rozpoznawania warunkoéw i potrzeb zdrowotnych,
2) rozpoznawania problemow pielegnacyjnych,
3) planowania i sprawowania opieki pielegnacyjnej,

4) samodzielnego udzielania w okreslonym zakresie Swiadczenn zapobiegawczych,
diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych,

5) realizacji zlecen lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitaciji,
6) edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia

—zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami i umiejetnosciami zawodowymi.”.
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KOMENTARZ

Wyktadnia, Ze na podstawie ust. la doart. 5 u.z.p.p. osoba majaca prawo wykonywania
zawodu potoznej w okresie stanu epidemii — moze wykonywa¢ zawdd na stanowisku
pielegniarki — jest catkowicie mylna i absolutnie niedopuszczalna, juz choéby z uwagi
na zapis, ze polozna wykonuje czynnosci o ktorych mowa wtym ustgpie, zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami i umiejetnosciami zawodowymi.

Zagadnieniem zasadniczym przy wykladni tego zapisu jest rozstrzygnigcie, czy polozna,
ktora uzyskata w toku ksztalcenia przeddyplomowego kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe
w zakresie zgodnym z systemem ksztatcenia moze legalnie udziela¢ swiadczen zdrowotnych
w takim samym zakresie jak pielegniarka. Przyjecie, ze w okresie trwania epidemii —
ustawodawca mocg przepisu prawa, wbrew dotychczasowym przepisom o Systemie
ksztatcenia przeddyplomowego oraz wbrew obecnie obowigzujacym regulacjom prawnym
okreslajacym kompetencje oséb wykonujacych zawdd potoznej — ,,czyni z potoznych” osoby
mogace wykonywac te same czynnosci co ,,pielegniarki” — §wiadczytoby o nieracjonalnosci
ustawodawcy. Ponadto, taka interpretacja jest wewngtrznie sprzeczna logicznie i wbrew
przepisom prawa zatrudnieniowego, ktore zobowigzuje pracodawcoéw 1 zleceniodawcoHw
do zatrudniania 0s6b wykonujacych zawody medyczne zgodnie z posiadanymi przez nich
kwalifikacjami  zawodowymi. Wlasciwe zatrudniania 1gcza si¢ takze zinnymi
zobowigzaniami podmiotéw zatrudniajagcych co do warunkéw pracy iplacy i przepisow
prawa ubezpieczenia spolecznego.

Zgodne z prawem uprawnienia do udzielania swiadczen zdrowotnych uzyskuje si¢ poprzez
uzyskanie prawa wykonywania zawodu medycznego, np. prawa wykonywania zawodu
piclegniarki lub poloznej. Tylko osoba posiadajaca takie prawo jest uprawniona
do wykonywania czynnosci medycznych, wynikajacych z odpowiednich aktow prawnych.
Osoba chcaca wykonywa¢ zawdd potoznej, przystapita do przeznaczonego wylacznie dla
poloznych systemu ksztatcenia w szkole potoznych i zdata przewidziany egzamin, uzyskujac
stosowne urzgdowe potwierdzenie. Posiadany przez potozng dyplom ukonczenia szkoty
potozniczej, chociaz potwierdza on nabycie stosownej wiedzy teoretycznej i umiej¢tnosci
praktycznych w zakresie metod, technik i $srodkow wykorzystywanych w realizacji zadan
zawodowych pielegniarek i potoznych, nie stanowi dokumentu, na podstawie ktorego potozna
uzyskata uprawnienie do wykonywania czynnosci leczniczych w zakresie pielggniarstwa
zgodnie z systemem ksztalcenia w szkotach pielegniarskich.

Rzecz bowiem w tym, Ze ukonczenie ksztalcenia przeznaczonego wyltacznie dla potoznych
nie moglo da¢ potoznej wickszych uprawnien w zakresie podejmowania czynnosci
pielegniarskich ponad te, ktore zwigzane sg z posiadanym przez nig prawem wykonywania
zawodu potozne;.

Zapis ust. la art. 15 u.z.p.p. stanowiacy, ze W stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii wykonywanie zawodu potoznej moze polega¢ roéwniez na udzielaniu pacjentom
$wiadczen zdrowotnych w zakresie: 1) rozpoznawania warunkow i potrzeb zdrowotnych, 2)
rozpoznawania problemow pielegnacyjnych, 3) planowania i sprawowania opieki
pielggnacyjnej, 4) samodzielnego wudzielania w okreSlonym zakresie $wiadczen
zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych, 5) realizacji zlecen
lekarskich w procesie diagnostyki, leczenia i rehabilitacji, 6) edukacji zdrowotnej i promocji



zdrowia — nie czyni_osoby wykonujacej zawod poloznej — osoba wykonujaca zawéd
pielegniarki na okres epidemii. Przytoczony powyzej zapis, jest tylko potwierdzeniem tego
co o0soby wykonujace zawdd potoznej mialy i maja nadal prawo wykonywaé, zgodnie
z nabytymi kwalifikacjami i umiejetno$ciami nabytymi w systemie ksztalcenia. Dostownie
przekopiowanie ust. 1 art. 4 u.z.p.p. do ust. 1a art. 15 — niczego w dotychczasowym stanie
prawnym nie zmienia. Interpretacja ,,zamiennie” traktujaca osoby wykonujace zawod
poloznej z osobami wykonujacymi zawod pielegniarki — jest absolutnie bledna —
z wykladnia historyczna, systemowa, celowoscia i funkcjonalng. A przeciez ustawodawca
jest racjonalny i zna obecny stan prawny w omawianym zakresie.

Niewatpliwie w trosce o interesy | bezpieczenstwo pacjentow akty prawne rangi ustawowej
I podstawowej szczegotowo i rygorystycznie okreslajg warunki nabywania uprawnien
do udzielania $wiadczen leczniczych. Nie bez powodu sam tytut ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. 0zawodach pielegniarki ipotoznej (tj. Dz.U. z2020 r., poz. 562) $wiadczy
0 zréznicowaniu tych zawodow, wynikajacym ze specyfiki ksztatcenia, w przypadku potozne;j
ukierunkowanej na umiejetno$¢ opieki nad kobietg w okresie cigzy, porodu, potogu i catego
okresu zycia zwigzanego z chorobami kobiecymi oraz opickg nad noworodkiem (art. 15 ust. 1

u.z.p.p.).

Wywodzac, ze zart. 15 ust. la ustawy wynika, iz w ramach uprawnien zawodowych
posiadanych przez potozng mieséci si¢ wykonywanie wszystkich swiadczen zdrowotnych,
ktore mieszcza si¢ w ramach wykonywania zawodu pielegniarki prowadzi do wniosku, iz
zbior uprawnien w zakresie swiadczen zdrowotnych posiadanych przez pielegniarke miesci
si¢ w cato$ci w zbiorze uprawnien zawodowych posiadanych przez potozng. Takie podejscie
trudno uzna¢ za prawidtowe, skoro abstrahuje od ustawowego zréznicowania wspomnianych
zawodow pielegniarki i potoznej oraz nie dostrzega, ze istotne odmienno$ci w toku
ksztalcenia powoduja, ze polozna nie posiada wiedzy iumiejetnosci niezbednych
do prowadzenia skutecznego i bezpiecznego dla pacjentdow procesu pielegnacyjnego
we wszystkich jednostkach chorobowych i nie wspiera argumentacji odwotanie si¢ do stanu
epidemii. Z wprowadzonego ust. 1la art. 15 wcale nie wynika, ze dopuszczalne jest udzielanie
przez potozne swiadczen zdrowotnych zastrzezonych dla pielegniarek.

Nie sg jednak zupetnie pozbawione znaczenia uwagi dotyczace naktadania si¢ kompetencji
piclggniarki ipotoznej w udzielaniu swiadczern zdrowotnych. Natomiast trzeba mieé
na uwadze, kiedy polozna moze wspiera¢ system opieki zdrowotnej w walce z epidemia,
nie posiadajac przygotowania do opieki nad pacjentami chorymi zakaznie. Tak jak
do wylgcznej kompetencji potoznych nalezy opieka nad kobietq i noworodkiem, tak opieka
nad pacjentami z innych dziedzin medycyny nalezy do pielegniarek. Majac na uwadze
poczynione w sprawie ustalenia faktyczne, zatrudnianie potoznych na innych oddziatach
szpitalnych niz oddzialy potozniczo — ginekologiczne nie znajduje prawnego potwierdzenia.
Natomiast w sytuacji ekstremalnej moze mie¢ miejsce delegowanie potoznej do opieki
na pacjentem z COVID-19 po spetnieniu przestanek o ktorych mowa w stanowisku z dnia 8
kwietnia 2020 r. w sprawie przeniesienia lub skierowania potoznej do pracy na stanowisko
pielegniarki w zwiqzku z przeksztatceniem dotychczasowego szpitala wielospecjalistycznego
W jednoimienny szpital zakazny i likwidacji oddziatow ginekologicznych i polozniczych —
dr hab. Marii Kézki, prof. UJ Konsultanta Krajowego w dziedzinie pielegniarstwa, dr hab.
Grazyny Iwanowicz-Palus  Konsultanta  Krajowego  w dziedzinie  pielggniarstwa
ginekologicznego i potozniczego, ktore jest zgodne =z opinig prawng sporzadzong
przez prof. nazdw. dr hab. n. prawn. Dorot¢ Karkowska, radca prawny.



Resumujac pragniemy zwréci¢ uwage podmiotom, ktére chca wykorzystaé okres epidemii
do zatrudniania na stanowisku pielegniarki inne zawody medyczne, ze zachodzi
niebezpieczenstwo odpowiedzialno$ci prawnej, gdzie osobami pozywajacymi podmioty
lecznicze mogg by¢ zar6wno osoby wykonujace zawody medyczne w zwigzku z doznanymi
szkodami w trakcie wykonywania pracy, jak pacjenci — ze wskazaniami, iz $wiadczenie
zdrowotne zostato im udziclone niezgodnie z aktualng wiedza medyczng z uwagi na osobe
nie majaca wymaganych kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych.



https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fnipip.pl%2Fczy-pielegniarka-moze-zastapic-polozna-czy-polozna-moze-zastapic-pielegniarke%2F
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fnipip.pl%2Fczy-pielegniarka-moze-zastapic-polozna-czy-polozna-moze-zastapic-pielegniarke%2F
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fnipip.pl%2Fczy-pielegniarka-moze-zastapic-polozna-czy-polozna-moze-zastapic-pielegniarke%2F
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A%2F%2Fnipip.pl%2Fczy-pielegniarka-moze-zastapic-polozna-czy-polozna-moze-zastapic-pielegniarke%2F
https://api.follow.it/widgets/icon/ZmRRVFA1SUdQSjNTN0hpbnBGeThxRGJMMFpxaG5ObWJZT2p6SzNWT3BqOVdEaVdjT29hcVZRRzRkdFFib2FxalpzMVo2TTE1N3JmdXpTV3RrR1kyV0N6QU1Bb2xMMzlQb05yQjRxcXNXWGxnTExTOFRSemFBZUVjSURycnE2b3l8a2NGR3JsZDZNYStNMkRVamowM0ptRkZaYVNNWXAzdEQrQXJJNG5zeVNBOD0=/OA==/
https://api.follow.it/widgets/icon/ZmRRVFA1SUdQSjNTN0hpbnBGeThxRGJMMFpxaG5ObWJZT2p6SzNWT3BqOVdEaVdjT29hcVZRRzRkdFFib2FxalpzMVo2TTE1N3JmdXpTV3RrR1kyV0N6QU1Bb2xMMzlQb05yQjRxcXNXWGxnTExTOFRSemFBZUVjSURycnE2b3l8a2NGR3JsZDZNYStNMkRVamowM0ptRkZaYVNNWXAzdEQrQXJJNG5zeVNBOD0=/OA==/
https://api.follow.it/widgets/icon/ZmRRVFA1SUdQSjNTN0hpbnBGeThxRGJMMFpxaG5ObWJZT2p6SzNWT3BqOVdEaVdjT29hcVZRRzRkdFFib2FxalpzMVo2TTE1N3JmdXpTV3RrR1kyV0N6QU1Bb2xMMzlQb05yQjRxcXNXWGxnTExTOFRSemFBZUVjSURycnE2b3l8a2NGR3JsZDZNYStNMkRVamowM0ptRkZaYVNNWXAzdEQrQXJJNG5zeVNBOD0=/OA==/
https://api.follow.it/widgets/icon/ZmRRVFA1SUdQSjNTN0hpbnBGeThxRGJMMFpxaG5ObWJZT2p6SzNWT3BqOVdEaVdjT29hcVZRRzRkdFFib2FxalpzMVo2TTE1N3JmdXpTV3RrR1kyV0N6QU1Bb2xMMzlQb05yQjRxcXNXWGxnTExTOFRSemFBZUVjSURycnE2b3l8a2NGR3JsZDZNYStNMkRVamowM0ptRkZaYVNNWXAzdEQrQXJJNG5zeVNBOD0=/OA==/

